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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Nuestro objetivo principal consiste en relevar el conjunto de actividades
comprendidas desde la solicitud de compra de bienes y/o servicios hasta el momento
de recepcion de los bienes y servicios. Las solicitudes de compra seran comparadas con
el Plan de Compras del organismo pertinente.

2. MARCO NORMATIVO

En consonancia con las Normas de Auditoria de la Universidad de
Buenos Aires se aplico el siguiente marco normativo:

- Ley N° 24.156 Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional;

- Decreto N”1.344/07 Reglamentario de la Ley N° 24.156;

- Resoluciéon (CS) N 2702/04 Recursos propios de la U.B.A. Ingreso
directo a las Tesorerias de las Dependencias.

- Ley N”19.549 Ley de Procedimientos Administrativos;

- Decreto N° 1759/72 Reglamentacion de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19.549;

- Decreto N°1.883/91 Reforma de la Ley N° 19549;

- Ley N°22.431 Régimen de contrataciones de discapacitados;

- Ley 24.308 Modifica Régimen de Ley N” 22.431;

- Decreto N 795/94 Reglamentacion Ley 24.308;

- Decreto N 436/00 Reglamento para la adquisicion , enajenacion y
contratacion de bienes y servicios del Estado Nacional;

- Dec. N° 1818/2006 -Sistema electronico de contrataciones publicas.

- Dec. N? 666/2003 -modificaciones al Régimen General establecido
mediante el Decreto N” 1023 /2001.

- Resol. Ex SSGP N° 16/2007 -Aprueba formularios sistema
electronico de contrataciones Publicas.

- Resol. Ex SSGP N° 39/2005 -Sistema de Informacion de
Proveedores.

- Resol. ME N° 834/2000 -Pliego tinico de bases y condiciones
generales para la contratacion de bienes y servicios del Estado
Nacional.

- Resol. SH N° 515/2000 -Manual Practico para la adquisicion,
enajenacion y contratacion de bienes y servicios del Estado
Nacional.

- Resol. SH N” 368/2000 -Formatos estandar de documentos Del
procedimiento de seleccion.

- Resol. SH N® 292/2000 - Formatos Ordenes de compra. Solicitudes
de provision.

- Resol. INSSJP N°1060/05 Tasa de incentivo.

- Resol. INSSJP N° 1522/05 Modificacion Resol. N° 1060/05.

- Dec. N°® 909/2000 - Régimen de publicidad para las Empresas
Concesionarias de Obras y Servicios Publicos, Empresas del Estado,
Contratistas de Obras y/o Servicios Publicos y Subcontratistas
Directos de los Concesionarios de Obras y Servicios Prblicos, no
incluidos en el Decreto N° 436/2000.

- Resol. SGN N”122/10 -Control de Precios Testigos.
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- Circular ONC N° 30/09 -Formato de los Pliegos de Bases y

Condiciones.

- Resolucion Gral. AFIP N° 1814/05 -Certificado Fiscal para
contratar.

- Resolucion Gral. AFIP N° 2581/09 -modifica Resol. AFIP N°
1814/05.

- Resolucion (CS) N° 6411/2009 -Fija para el ambito de la UBA la
eleccion del Procedimiento de seleccion segtin monto estimado del
contrato.
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3. PROCESOS DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

- Resolucion (CD) N° 3566/2008 -“Manual de Procedimientos de
Compras y Contrataciones”.

3.1. Licitacién Privada:
3.1.1.Proceso:

- Detectada la necesidad, el Sector Requirente (SR) inicia el tramite con la emision del
formulario “Solicitud de Compras y/o Contrataciones de Bienes y Servicios”, firmado
por el Secretario del area y lo remite a la Direccion de Mesa de Entradas a efectos de
caratular un Expediente.

El Formulario precedente debe contener la descripcion del bien y/o servicios a
contratar, cantidades, valor de referencia y fundamentacion si existen razones de
urgencia o emergencia.

Una vez recibido, la Direccion de Mesa de Entradas confecciona el Expediente y lo

remite a la Secretaria de Hacienda y Administracion (SHA) a efectos de autorizar el
gasto.

La SHA evalua la solicitud de gasto y de prestar conformidad lo remite a la Direccion
General de Administracion (DGA) para la prosecucion del tramite.

La DGA remite el Expediente a la Direccion Econémico Financiera (DEF) a efectos de
que se verifique la existencia de partida presupuestaria disponible. Si los fondos estan
disponibles, realiza la imputacion preventiva del gasto y remite el Expediente al
Departamento de Compras y Contrataciones (DCC).

En caso de que los fondos no estén disponibles, suspende el tramite y remite en
devolucién las actuaciones al SR a la espera de disponibilidad de fondos.

I

La DCC recibe el Expediente con la correspondiente afectacion preventiva, adjunta el
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales y elabora el Pliego de bases
particulares con las especificaciones técnicas solicitadas.

Posteriormente la DCC, confecciona un Formulario de Autorizacion de llamado de
acuerdo a lo normado, remite lo actuado al SR para que preste conformidad y luego lo
remite a la DGA para su intervencion.

i

La DGA recibe el Expediente, autoriza el tramite administrativo, confecciona el
proyecto de Resolucion de aprobacion del procedimiento de seleccion, llamado vy el
Pliego de bases y Condiciones, y remitiendo lo actuado al Departamento de Asuntos
Juridicos a efectos de que realice le correspondiente dictamen.

Una vez realizado el dictamen, se remite lo actuado al Decano para que suscriba el
proyecto de Resolucién y se protocolice.

Una vez suscripta la Resolucion, se remite el Expediente al DCC para la prosecucion
del tramite.

La DCC remite invitaciones mediante correo, fax y/o mail en forma simultanea a un
minimo de tres (3) proveedores habituales que se considere conveniente y/o nuevos
proveedores. Se firman las invitaciones y se agregan las constancias de recepcion al
Expediente. Asimismo, se exhibe en la cartelera del Departamento el llamado a
licitacion.
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- Los proveedores interesados deben dirigirse a la DCC para retirar los Pliegos de Bases
y Condiciones Generales y Particulares, donde también los entregaran firmados,
entregando el Departamento una constancia de entrega de los pliegos, que luego es
anexada al Expediente.

En caso de que los Pliegos tengan un costo, el interesado debe dirigirse previamente al
Sector Tesoreria a efectos de pagar el mismo.

Las ofertas deben ser presentadas en el DCC y como comprobante de recepcion se
entrega un Recibo a tal efecto.

Los oferentes remiten las ofertas al DCC, conjuntamente con la documentacion
necesaria exigida por la normativa vigente, y como comprobante de recepcion se
entrega un Recibo a tal efecto.

Las ofertas permanecen en el Departamento hasta el dia y hora de vencimiento del
plazo fijado para la presentacién -segtn el Pliego-.

- En los casos de ofertas superiores a los $ 50.000 los oferentes deben presentar el
certificado fiscal para contratar.

El dia pautado se realiza la apertura de las ofertas en la fecha y hora establecidas, se
labra un Acta por Duplicado en la que consta lo intervenido y luego es suscripta por
el Jefe del DCC o la persona designada a tal fin y por los asistentes que deseen hacerlo.

El Original del Acta de apertura es adjuntado al Expediente, el Duplicado queda
archivado en el Departamento, y se entrega una copia simple a cada oferente presente.

El DCC recibe los documentos correspondientes a las garantias de mantenimiento de
las ofertas, les da ingreso al sistema PILAGA y las remite al Departamento de
Tesoreria para su custodia.

A partir del ingreso en el sistema, se emite un recibo por Duplicado, el original es
entregado al interesado, el duplicado queda transitoriamente archivado hasta la
emision del parte diario donde es anexado y una copia es anexado al Expediente.

Los originales de las ofertas se exhiben a los oferentes por el término de CINCO (5)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la apertura.

Transcurrido ese periodo, se confecciona el cuadro comparativo de las ofertas,
transcribiendo los datos obtenidos de las propuestas presentadas y adjunta toda la
documentacion presentada por los proveedores.

Lo actuado es remitido a la Comision Evaluadora -conformada por tres (3) miembros-
a efectos de que se analice la documentacion presentada por los oferentes y comparar
las propuestas y muestras presentadas en caso de corresponder.

- La Comisién Evaluadora dentro de los diez (10) dias de recibidas las actuaciones,
emite un dictamen de evaluacion, el cual contiene un analisis de las ofertas recibidas,
la constitucion de las garantias, la evaluacion de los oferentes, de los renglones, es
firmado por todos los integrantes y anexado al Expediente.

En caso de ser necesario podréa requerir una prérroga a la autoridad competente, por
un plazo que no podra exceder los diez (10) dias.

La Comision notifica a los oferentes el dictamen de evaluacion por correo electrénico,
agrega al Expediente la constancia de notificacion, a su vez se publica en la cartelera
del DCC el Dictamen emitido.
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- Los interesados podran impugnar el dictamen dentro de los CINCO (5) dias de
notificados, en ese lapso el Expediente se pone a disposicion de los oferentes para su
vista.

- En caso de no estar impugnado el Dictamen se remite el Expediente a la DGA para la
tramitacion del Proyecto de Resolucion de adjudicacion.

- En caso de estar impugnado el Dictamen -dentro del plazo establecido- el Expediente
es remitido a la Direccion de Asuntos Juridicos (DA]) si se trata de una impugnacion
administrativa; o al Sector Requirente si se trata de una impugnacion técnica.

- Pasado el plazo de impugnacion se envia el Expediente a la Direccion de Asuntos
Juridicos para que dictamine sobre lo actuado por la DCC y la Comisién Evaluadora
de las Ofertas.

- Una vez realizado el dictamen remite el Expediente a la DGA a efectos de realizar el
proyecto de Resolucion de adjudicacion y posteriormente lo remita al Decano para
que con su firma adjudique los bienes y /o servicios requeridos.

- Una vez firmada la Resolucion, el Expediente es remitido al DCC para que notifique
dentro de los tres (3) dias al adjudicatario y al resto de los oferentes el acto
administrativo dictado.

- Realizada la notificacion, se remite lo actuado a la Direccion Econdémico Financiero a
efectos de que registre en el sistema PILAGA la imputacion contable del compromiso.

- Cumplido, remite nuevamente el Expediente al DCC a efectos de que emita la Orden
de Compra correspondiente en original y cinco (5) copias, donde el original queda
para el adjudicatario, la primera copia al SR, la segunda copia se remite a la Comision
de Recepcion de bienes, la tercera copia al sector Patrimonio, una cuarta copia se
anexa al Expediente y finalmente la quinta copia se archiva en el DCC.

- Emitida la Orden de Compra, se notifica mediante Nota al adjudicatario para su
notificacion y retiro; quedando la constancia de retiro anexada al Expediente.

- Asimismo, se informa al adjudicatario que dentro de los ocho (8) dias de retirada la
Orden de Compra integre la garantia de cumplimiento de contrato.

- Cuando se trate de procedimientos de seleccion en que se utilice la modalidad de
Orden de Compra Abierta, el plazo para la integracién de la garantia de cumplimiento
de contrato sera de cinco (5) dias a partir de la entrega al adjudicatario de la
correspondiente solicitud de provision.

- Las garantias de Oferta son egresadas del sistema PILAGA y son devueltas por el
Departamento.

- Direccion de Compras y Contrataciones recibe los documentos correspondientes a las
garantias de adjudicacién, les da ingreso al sistema PILAGA y las remite al
Departamento de Tesoreria para su custodia, sin dejar constancia

- A partir del ingreso en el sistema, se emite un recibo por duplicado, el original se
entregado al interesado, el duplicado queda transitoriamente archivado hasta la
emision del parte diario donde es anexado y una copia es anexado al Expediente.

- Recibida la mercaderia y/o servicio, la Comision de Recepcion Definitiva verifica que
lo recibido sea lo requerido por Orden de Compra y posteriormente confecciona un
Acta de Recepcion Definitiva.
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-La Comision de Recepciéon Definitiva también tiene la potestad para intimar al
adjudicatario para remplazar los bienes que no fueron recibidos de conformidad.

Suscripta el Acta de Recepcién Definitiva por todos sus integrantes, se anexa lo
actuado en el Expediente y se lo remite a la Direccion General de Administracion,
para que proceda a conformar la liquidacion.

De ser un servicio, el encargado de firmar los remitos sera la oficina solicitante y debe
comunicar a la Comisiéon de Recepcion Definitiva para que confeccione el Acta
correspondiente y gire el Expediente.

Luego de labrarse el Acta de Recepcion Definitiva, el Departamento de Tesoreria
notifica al o los adjudicatarios a los efectos que retiren las garantias de adjudicacion.

Una vez controlados los bienes y/o servicios y firmados los remitos de conformidad
por parte de cada unidad requirente, el proveedor remite la Factura a la Direccion
General de Administracion efectos de controlar segin la Orden de Compra lo
facturado y proceder a la liquidacion.

En caso de compras mayores a $ 50.000 se solicita la presentacion de Facturas
electronicas segtin lo normado, donde los Proveedores deben mandar en formato
digital mediante mail a la Direccion General de Administracién, la Factura por los
Bienes y/o servicios.

Asimismo, los Proveedores -sujetos o no al régimen de Facturacion digital- deben
entregar la Factura, junto con el Remito firmado por el sector requirente, en la
ventanilla de dicha Direccion.

- La Direccién General de Administracion realiza el control de las Facturas emitidas por
los proveedores a fin de verificar la validez del CAE (Coédigo de Autorizacion
Electronica) y en caso de corresponder el CAI (Cédigo de Autorizacion de Impresion).
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